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การปนเปอนและตกคางสะสมของสารเคมีในสิ่งแวดลอม กอใหเกิดปญหาสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมเสือ่มโทรมเปนอยางมาก  และแผขยายวงกวางขึ้นเรือ่ย ๆ ในสภาวะปจจุบันที่ใช
ระบบการคาเสรีเปนตวัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ เพราะระบบการคาเสรีเปนตัวเรงใหสินคาแพร 
กระจายไดงายและกวางขวาง การควบคุมสินคาใหปลอดภัยจากสารเคมีจึงเปนเรื่องสําคัญ    
และตองมีการจัดการเพื่อควบคุมการผลติและการใชสารเคมีอยางเหมาะสม   จึงจะชวยให
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  

การปองกันปญหาและความเสียหายเพราะสารเคมี โดยไมสงผลกระทบที่มิพึงประสงค
ตอเศรษฐกิจและสังคม ตองอาศัยการประเมินความปลอดภัยของเคมี เพ่ือกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงตออันตรายไดอยางเหมาะสมตามความจําเปน จึงจะชวยใหจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน การควบคุมจํากัดการหามใชสารเคมีเพ่ือระงับเหตุเสียแตแรก รวมถึงการ
สงเสริมใหมีการใชสารเคมอียางถูกวิธีเพือ่ปองกันอันตรายจากการที่ตองสัมผัสสาร  และการ
กําหนดแนวทางและแกไขปญหาที่เกิดจากแพรกระจายของสารเคมี  แตการประเมินความ
ปลอดภัยของเคมีจึงเสียเวลาและคาใชจายเปนจํานวนมาก  เพราะตองทําการศึกษาทดลอง
หลายอยางและใชเวลานาน ทําใหมีสารเคมีจํานวนมากยังไมไดทําการศึกษาทดลองเพื่อประเมิน
ความปลอดภยั  ดวยเหตนุี้สหภาพยุโรปจึงไดออกกฎหมายบังคับใหมีการเสนอขอมูลเกี่ยวกบั
สารเคมีใหพิจารณากอนการผลิตและใชสารนั้น เพ่ือเรงผูประกอบการใหทําการศึกษาคนควา
ทดลองแทนภาครัฐที่ไมสามารถรับภาระนีต้อไปได  โดยอาศัยหลักการที่วาผูประกอบการเปน
ผูผลิตและใชสารเคมี  และไดรับประโยชนจากการผลิตและการใชสารเคมีนั้น  จึงควรที่จะเปนผู
ที่รับภาระนี้  

กฎหมายที่วานี้ คือ กฎหมายควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรป (Proposal for a 
Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the Registration, 
Evaluation, Authorization and Restrictions of Chemicals. ) หรือ  ระเบียบ REACH นั่นเอง 
ระเบียบน้ีประกอบดวยกระบวนการจดทะเบียนการประเมินและการอนุญาตใหผลติและจําหนาย
สารเคมีภายในสหภาพยุโรป 

กฎหมายนี้กําหนดใหผูประกอบการตองจดทะเบียน โดยย่ืนเสนอขอมูลเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและพิษของสารเคมี รวมถึงรายงานการประเมินความปลอดภัยของสารเคมีให
เจาหนาที่ใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหผลติหรือใชผลิตสารเคม ี  โดยใชปริมาณสารเคมีที่
ผูประกอบการแตละรายนําเขาสูตลาดของสหภาพยุโรปทั้งในรูปของสารเคมี เคมีภัณฑ และ
สารเคมีในผลติภัณฑ  รวมถึงคุณสมบัตขิองสารนั้นเปนเง่ือนไขในการดําเนินการตามขอกําหนด
ของระเบียบ  นอกจากการจดทะเบียนแลวในระเบียบยังกําหนดใหผูประกอบการในหวงโซ



อุปทาน (Supply chain) ของสารเคมีแตละตวั ตองสงตอขอมูลคุณสมบัติและวธิปีองกันอันตราย
ของสารเคมี รวมถึงลักษณะการใชและโอกาสที่จะสัมผัสเม่ือใชสารเคมี (Exposure scenario) 
ใหแกกันดวยเอกสารขอมูลความปลอดภยั (Safety Data Sheet, SDS) ของสารเคมีนั้น  

สภาและคณะมนตรีสหภาพยุโรป มีมติใหเริ่มบังคับใชระเบียบ REACH  เปนกฎหมาย
ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2007  และกําหนดใหตองแสดงความจํานงขอจดทะเบียนสารเคมี
ลวงหนา (Pre-registration) ตอองคกรกลาง(Central Agency) ภายใน 6 เดือน ตั้งแตวันที่ 1 
มิถุนายน 2008 ถึง 1  ธันวาคม 2008  มิฉะน้ันจะตองการจดทะเบยีนทันทีเม่ือพนกําหนดเวลา 
หากไมดําเนินการจะไมสามารถจําหนายสินคาที่มีสารเคมีที่อยูในขายตองจดทําเบียน แตยังมิได
ดําเนินการ (No Data No Market)  ผูสงออกของไทยจึงตองรีบจดทะเบียนสารเคมี  แต
เน่ืองจากระเบียบ REACH กําหนดใหผูสงสินคาเขาไปขายตองตั้งตัวแทนในสหภาพยุโรปเปน
ผูดําเนินการตามขอกําหนดแทน   และระเบียบ REACH มีสาระสําคัญหลายประการและ
ซับซอน  หากไมมีความรูความเขาใจชดัเจน อาจทําใหการดําเนินธุรกิจในสหภาพยุโรปมีปญหา
และอุปสรรค และกอใหเกิดความเสียหายได เพราะ 

1. ระเบียบ REACH กําหนดไววาตัวแทนตองมีถิ่นพํานักอยูในสหภาพยุโรป และตองมี
ความรูความเขาใจถูกตองชดัเจน ทั้งทางดานวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของและสาระของ
ขอกําหนดและวิธปีฏิบตัิของระเบียบ REACH  เพ่ือใหสามารถดําเนินการในเรือ่ง
เกี่ยวกับขอกาํหนดตาง ๆ รวมทั้งการจัดการความเสีย่ง แทนผูประกอบการไดอยาง
ทันทวงทใีนกรณีที่ไดรับแจงใหดําเนินการ    แตระเบียบ REACH ไมมีระบบรับรอง
บุคคลที่สามารถเปนตวัแทนได การหาตัวแทนที่มีคณุภาพและเชือ่ถือไดจึงเปนเรื่อง
ยากและเสี่ยง  เพราะตรวจสอบไดยาก 

2.  การจดทะเบยีนจะตองเสนอขอมูลเกี่ยวกับ การประเมินความปลอดภัยของสารเคมี
ใหพิจารณา  แตการประเมินความปลอดภัยนี้ตองเสียคาใชจายสูงและใชเวลานานใน
การศึกษาคนควาทดลอง และตองใชความรูทางเทคนคิและวทิยาศาสตร นอกจากนี้
ยังตองใชขอมลูที่เปนความลับทางการคา เชน สูตร สวนผสม และวิธีการผลิต ดวย   
การที่ตองใหขอมูลตัวแทนเพื่อดําเนินการ จึงมีความเสี่ยงที่ขอมูลจะรั่วไหลไดงาย 
นอกจากนี้ขอมูลการประเมนิความปลอดภัยของสารเคมีบางตัว  เปนขอมูลที่บคุคล
ทั่วไปสามารถเขาถึงได (Public available) โดยไมตองเสียเงิน  แตผูประกอบการ
โดยเฉพาะรายยอยของไทยสวนใหญไมมีความรูในเรือ่งระบบสารสนเทศสารเคม ี  จึง
ไมสามารถหาขอมูลไดเอง  และอาจตองจายเงินคาขอมูลโดยไมจําเปน 

3. ระเบียบ REACH กําหนดใหมีการใชขอมูลรวมกัน (Data sharing)  ระหวางผูจด
ทะเบียนสารเคมีตัวเดียวกนั   และสารหนึ่ง ๆ ควรมีการจดทะเบยีนเพียงครั้งเดียว
(One substance One registration OSOR)  ผูยื่นจดทะเบียนสารเคมีเดียวกนัจึง
ควรรวมกันจดทะเบียน (Consortium formation)  แตระเบียบ REACH เปดชองให
เจาของขอมูล และผูจดทะเบียนที่มีศักยภาพในดานการดําเนินการมากกวาผูอ่ืนใน



กลุมที่ยื่นจดทะเบียนสารเดยีวกันสามารถปฏิเสธ  การขอใชขอมูล  หรือ  การรวมจด
ทะเบียนได  ซึ่งเทากับเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหญสามารถขจัดผูประกอบ
การายยอยที่เปนคูแขงทางการคาได  เพราะเมื่อไมมีขอมูลก็ไมสามารถจดทะเบียน
ได  ทําใหไมไดรับอนุญาตใหขายสินคานัน้ได  ดังนั้น  ผูประกอบการรายยอยจึงตอง
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย การคาที่เปนธรรม (Competition Law)  
เพ่ือใหสามารถปองกันตัวเองจากการเอาเปรียบนี้ได   

4. ขอมูลการคนควาทดลองเกีย่วกับความปลอดภัย และการประเมินความเสี่ยงของสาร 
ที่ตองใชในการจดทะเบียน      นอกจากจะขึ้นอยูกับเง่ือนไขที่ระเบยีบกําหนดไวแลว  
ยังตองพิจารณาจากขอมูลอ่ืน ๆ เชน คุณสมบัติและความเปนพิษของสาร  รวมถึง
ลักษณะและโอกาสที่ผูใชจะตองสัมผัสกับสารนั้นดวย    แตผูประกอบการของไทย
สวนใหญโดยเฉพาะผูประกอบการรายยอย  ไมมีความรูเฉพาะทางเทคนิคเหลานี้  จึง
อาจทําใหผูประกอบการตองเสียคาใชจายและเวลาในการคนควาทดลอง หรือซ้ือ 
ขอมูลโดยไมจําเปน  

5. การนําสินคาเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ตองอางอิงขอมูลสารเคมีและการจดทะเบยีน
สารเคมีที่ใชผลิตและยังคงเหลืออยูในสินคานั้น ทําใหเกิดการผูกขาดการขายสารเคมี
ที่จําเปนตองใชในการผลติโดยผูผลิตสารเคมีรายใหญ  เพราะผูประกอบการายยอย
ไมสามารถจดทะเบียนไดเอง และอาจตองซื้อสิทธิ์ใชขอมูลการจดทะเบียนเพ่ือสงตอ
ใหลูกคาที่อยูปลายน้ําดวย  มิฉะนั้นจะไมสามารถขายสนิคาได 

6. ระเบียบ REACH เกี่ยวกับการอนุญาตและจํากัดการใชสารเคมีอันตราย  ทาํให
ผูประกอบการจําเปนตองปรับสูตรและอาจรวมถึงเทคโนโลยีการผลติ  และในกรณีที่  
ใชสารทดแทน  ผูประกอบการตองเสนอแผนการประเมินความปลอดภัยของสาร
ทดแทนใหพิจารณากอน  ผูประกอบการจึงจําเปนตองมีการวิจัยและพัฒนาสาร
ทดแทนและแสวงหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการใชวตัถุดิบใหมดวย 

 ผูประกอบการไทยจึงตองมีความรูความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนเรื่องเง่ือนไขตาง ๆ   และ
ระเบียบปฏิบตัิของกฎหมายนี้ ทั้งน้ีโดยไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ในเรื่องตอไปนี้ 
คือ 

1. การใหความชวยเหลือในดานขอมูลขาวและความเคลื่อนไหวเรื่องระเบียบ REACH 
และใหคําแนะนําในการคัดเลือกตัวแทน 

2. การใหการชวยเหลือดานกฎหมายการคา และปองกันการกีดกันทางการคาของ
บรรษัทขามชาติ  เพราะมีศกัยภาพสูงในการจดทะเบียนสารเคมี 

3. การใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคนิคและวิทยาศาสตร และจัดเตรียมปจจัยที่จําเปน
สําหรับการดําเนินการตามขอกําหนดของระเบียบ เชน ขอมูลสารเคม ีหองปฏิบัติการ
วิเคราะหทดสอบ   



เพราะเงื่อนไขและขอกําหนดของระเบียบ REACH มีหลายมิติ ผูประกอบการจึงจะ
สามารถแขงขนักับคูแขงทางคาในตลาดรวมยุโรปได องคกรหนึ่งองคกรใดจะดําเนินการ
ชวยเหลือผูประกอบโดยลําพังเปนเรื่องยาก เพราะแตละองคกรมีความชํานาญเฉพาะทาง การ
เชื่อมโยงความรูความชํานาญของหนวยงานตาง ๆ เขาดวยกนัจะเปนประโยชนการกําหนด
แนวทาง การใหความชวยเหลือผูประกอบการไทยอยางเปนระบบและสอดคลองกัน และ
สามารถชวยเหลือผูประกอบการไทยไดอยางทันกาลและมีประสทิธภิาพ  
 การพัฒนาเจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาทีส่นับสนุนและสงเสริมการคาและ
อุตสาหกรรม ควบคูไปกบัผูประกอบการ ใหมีความรูความเขาใจถึงเง่ือนไขและขอกําหนดของ 
REACH ในมิติตาง ๆ และเรื่องที่เกี่ยวของในการปฏิบตัิตามขอกําหนด จะทําใหทุกฝายสามารถ
กําหนดบทบาทหนาที่ของตน เพ่ือลดปญหาอุปสรรคและบรรเทาความเสียหายจากผลกระทบ
ของระเบียบ REACH ไดอยางเหมาะสม   ในขณะเดียวกัน อาจชวยสรางโอกาสใหม ๆ ทาง
การคาใหกับประเทศไทยไดดวย 
 สําหรับผูสนใจศึกษาคนควาเนื้อหาของระเบียบ REACH และรายงานการศึกษา
ผลกระทบดานตาง ๆ ตลอดจนแนวทางปฏิบัตขิองขอกําหนดในระเบียบ สามารถคนหาเอกสาร
เหลานี้ไดในเว็ปไซต                       url: http://siweb.dss.go.th/reach/   
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